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Metoda ewaluac;ji

Projekt Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Ksigz Wielki na lata 2025-2035 (nazywany dalej
,Strategig 2035”) zostat poddany ewaluacji we wrze$niu 2024 roku.

Analizie poddano projekt Strategii 2035 z wrzesnia 2024 r., uwzgledniajgcy wynik (wnioski
i rekomendacje) z procesu konsultacji spotecznych z mieszkancami oraz z konsultacji
instytucjonalnych, ktére zakonczyty sie w sierpniu 2024 r. Dodatkowo przeanalizowano
Sprawozdanie z przeprowadzonych konsultacji spotecznych oraz korespondencje pomiedzy
Urzedem Miasta i Gminy Ksigz Wielki a instytucjami konsultujgcymi zapisy strategii.

W celu wiarygodnej oceny potencjatu instytucjonalnego Urzedu Miasta i Gminy Ksigz Wielki
wykorzystano dane historyczne obrazujgce realizacje poprzedniej strategii rozwoju gminy oraz
raporty o stanie gminy, sprawozdania budzetowe, wieloletnig prognoze finansowg i informacje
o zrealizowanych  projektach. Dodatkowo przeprowadzono wywiady pogtebione
z Burmistrzem oraz z Kierownikiem Referatu Infrastruktury Urzad Miasta i Gminy Ksigz Wielki.
Ewaluacja zostata przeprowadzona przez eksperta strategicznego — dr. Huberta Guza.

Badanie ewaluacyjne obejmowato trzy kryteria kluczowe:
— trafnosci,
— przewidywana skutecznosé,
— przewidywana efektywnosé.

Zbadano takze nastepujgce kryteria dodatkowe:

zgodnosci z prawem,

— zgodnosci celow strategicznych innymi dokumentami strategicznymi,

kompletnosci,

spojnosé wewnetrzna dokumentu.

W ramach powyzszych kryteriéw postawiono pytania ewaluacyjne.



Kryteria ewaluacji - podstawowe

Kryterium trafnosci

Czy zdefiniowane w Strategii 2035 obszary obejmujg kluczowe zakresy funkcjonowania
gminy — rozumianej jako: spotecznosc¢ lokalna, terytorium i wiadze samorzagdowe?

W Strategii 2035, wyrdzniono trzy gtdwne, komplementarne obszary diagnostyczne obejmuje
najwazniejsze elementy zwigzane z dziataniem samorzadu lokalnego.

1. Obszar gospodarczy

2. Obszar spoteczny

3. Obszar przestrzenny i sSrodowiskowy
W oparciu o tak podzielony obszar analizy przeprowadzono analize potencjatéw i wyzwan,
wyznaczono strukture celéw nadrzednych (dla kazdego z obszaréw) i celéw strategicznych oraz
przypisanych im kierunkéw dziatan wraz z rezultatami. Dodatkowo w kazdym obszarze (celu
nadrzednym) wyznaczono wyzwanie priorytetowe.
Kierunki dziatan obejmujg zakres aktywnosci typowy dla ekstensywnie zagospodarowanej
gminy o charakterze rolniczym z bardzo matym os$rodkiem miejskim, ze szczegdlnym
uwzglednieniem poprawy jakosci zycia mieszkancow. Bardzo wyraznie wskazano kluczowy
potencjat gminy — tereny przygotowywane pod Park Technologiczny i dziatania konieczne do
realizacji tego przedsiewziecia.
W mniejszym stopniu (adekwatnym do istniejgcych zasobdw i lokalizacji gminy) odniesiono sie
do potencjatu turystycznego (krajobraz, zabytki, stawy) wskazujgc jego przyszte funkcje
gtéwnie w kontekscie rekreacji, a jedynie dodatkowo turystyki.

Pozytywnie nalezy oceni¢ przedsiewziecia priorytetowe, ktére wyraznie akcentujg
najwazniejsze wyzwania stojgce przed samorzadem lokalnym w kazdym z obszaréw.

Strategia obejmuje wszystkie obszary dziatania samorzadu lokalnego zaréwno w warstwie
diagnostycznej jak i w warstwie celéw rozwojowych.



Czy zdefiniowane cele s3 adekwatne w odniesieniu do zdiagnozowanych potrzeb, wyzwan
i potencjatéw wewnetrznych.

W poszczegdlnych obszarach wskazano nastepujgce cele nadrzedne i strategiczne:
1. Ksigz Wielki i przedsiebiorczy - warunki do rozwoju przedsiebiorczosci, rolnictwa
i efektywne gospodarowanie gming
1.1. Tworzenie warunkow do rozwoju przedsiebiorczosci
1.2. Efektywne rolnictwo
1.3. Sprawne zarzadzanie w samorzadzie

2. Ksigz Wielki i spotecznie wrazliwy - wysoka jako$¢ zycia mieszkarncow
2.1. Edukacja dzieci i mfodziezy na wysokim poziomie

2.2. Dostepna oferta kulturalna, rekreacyjna i sportowa

2.3. Aktywizacja mieszkancow

2.4, Zapewnienie opieki zdrowotnej i ustug spotecznych dla mieszkaricow

3. Ksigz Wielki i ekologiczny - zrownowazony rozwdj przestrzeni i infrastruktury
technicznej

3.1. Funkcjonalna komunikacja

3.2. Ekologiczna infrastruktura

3.3. Ochrona Wad

3.4. Transformacja energetyczna gminy

Cele strategiczne sg odpowiedzig na ustalenia diagnostyczne, zaréwno te wynikajgce
z diagnozy stanu gminy i badan ankietowych, jak i te zdefiniowane w analizie potencjatow
i wyzwan opracowanej w trakcie warsztatéw strategicznych i konsultacji z mieszkaicami.

Cele zdefiniowano w racjonalny sposdb bazujgc na zidentyfikowanych potrzebach. W procesie
wyboru celéw uwzgledniono dostepny potencjat Gminy do ich realizacji w perspektywie 10 lat.
Analiza szczegétowych kierunkéw dziatan (wraz z planowanymi rezultatami i wskaznikami)
potwierdza adekwatno$¢ celdw strategicznych w odniesieniu do zdiagnozowanych potrzeb,
wyzwan i potencjatéw wewnetrznych.



Kryterium przewidywanej skutecznosci
Czy cele s3 mozliwe do osiggniecia poprzez wskazane kierunki dziatan?

Cele strategiczne w Strategii 2035 okreslono w realny sposdb, a zaplanowane kierunki dziatan
sg mozliwe do zrealizowania przy obecnym potencjale Ksigza Wielkiego — (stabilna i dobra
sytuacja budzetowa) oraz przy wykorzystaniu zewnetrznych zrédet finansowania.

Kierunki dziatan majg szeroki zakres i zwykle w kompleksowy i komplementarny sposéb
odnoszg sie do celéw strategicznych obejmujgc obszary spofeczne, $rodowiskowe
i przestrzenne, a takze gospodarcze — stanowigce najwieksze wyzwanie (Park Technologiczny).
Na podkreslenie zastuguje wyrazne wskazanie w celach transformacji energetycznej jako
jednego z kluczowych wyzwan samorzadu.

Gmina posiada dos$wiadczenie w realizacji projektow finansowanych srodkami zewnetrznymi.
Podkresli¢ nalezy, ze w oparciu o analize wieloletniej prognozy finansowej realizacja
kluczowych celéw strategicznych jest mozliwa, gmina moze zapewni¢ cze$¢ finansowania,
w tym wktad witasny (na poziomie co najmniej 15%) do projektéw finansowanych zewnetrznie.
Jako ryzyko nalezy wskaza¢ pogarszajacg sie sytuacje samorzaddéw zwiaszcza w zakresie
dochodéw biezgcych warunkujacych wydatki biezgce oraz potencjalne problemy
demograficzne, w tym depopulacje i starzenie sie spoteczenstwa.

Postawione w Strategii 2035 cele w istotnym zakresie determinujg funkcjonowanie gminy
w przysztosci. Ich realizacja powinna znaczgco ograniczyé narastajace juz teraz problemy takie
jak: depopulacja, starzenie sie spoteczenstwa, wzrastajgce koszty ustug publicznych. Park
Technologiczny stanowi potencjalne, przyszte Zrédto dochodéw samorzadu. Wyraznie
wskazano go jako przedsiewziecie priorytetowe warunkujace powodzenie innych dziatan.

Czy przyjete wskazniki (mierniki) obrazujg zaplanowane rezultaty dziatan?

Z pespektywy realizacji strategii wazne jest wiasciwe okreslenie wskaznikdw, umozliwiajgcych
monitorowanie efektéw podejmowanych dziatan, a tym samym ocene rezultatéw tych dziatan.
Zaplanowane wskazniki rezultatu dobrano w poprawny sposdb — odnoszg sie one
bezposrednio do zaplanowanych kierunkéw dziatan i celow. Spetniajg standardy funkcjonalne
(s policzalne, gmina ma/moze mie¢ dostep do potrzebnych danych). Brakuje jednak
okreslenia ich stanu wyjsciowego (warto$¢ bazowa na 2024 r.) oraz stanu docelowego (wartosc
planowana na 2035 r.)

Pozytywnie nalezy oceni¢ zdefiniowanie tzw. kluczowych rezultatéw dla kazdego z obszardw,
ktore moga stanowi¢ efektywne narzedzie w okresowych przeglagdach i ocenach strategii.



Czy zaplanowany system wdrazania Strategii zapewni narzedzia do jej sprawnej realizacji?

Przyjete w Strategii 2035 rozwigzania zarzgdcze bazujg na istniejgcych strukturach i nie
generujg nowych dokumentdéw np. w zakresie monitoringu i ewaluacji. Pozytywnie nalezy
oceni¢ wykorzystanie jako narzedzia monitoringowego corocznych Raportdw o stanie gminy.
Dzieki prostej strukturze administracyjnej wiekszos¢ decyzji skupiona jest w rekach wtadz
samorzgdowych (m.in. Burmistrz, Skarbnik), co znaczaco utatwi proces zarzadzania
strategicznego i wdrazania Strategii oraz komunikowania jej wynikéw (dane z monitoringu
i oceny) Radzie Miasta i Gminy, sottysom, a przede wszystkim mieszkaricom.

Zapisy o dziataniach ewaluacyjnych odnoszg sie do kluczowych elementéw, wtadze
samorzgdowe powinny zadbaé o to, aby dziatania te byty faktycznie prowadzone i dostarczaty
uzytecznych informac;ji, takze takich, ktére bedg impulsem do wprowadzania zmian w strategii.



Kryterium przewidywanej efektywnosci

Czy cele s3 okreslone w odniesieniu do istniejagcych potencjatow, w tym uwarunkowan
finansowych?

Tereny inwestycyjne przy dodrze ekspresowej S7 stanowig kluczowy potencjat rozwojowy
samorzadu, fakt ten zostat wyeksponowany w Strategii 2035 — planowany na tych terenach
Park Technologiczny stanowi jedno z przedsiewzie¢ priorytetowych.

Cele strategiczne zaktadajg wykorzystanie takze waloréw turystyczno-rekreacyjnych gminy.
Kolejny potencjat to doswiadczenie samorzadu w pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych
i realizacji projektow zwfaszcza tych infrastrukturalnych. Samorzad powinien réwnoczesnie
przywigzywaé wiekszg wage do realizacji przedsiewzie¢ z zakresu rozwoju zasobdéw ludzkich
(tzw. projekty miekkie) oraz angazowac sie w przedsiewziecia rozwojowe we wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi, sgsiednimi samorzadami itp. Strategia 2035 odnosi sie do
tych zagadnien i wskazuje je jako kierunki dziatan.

Dane finansowe wynikajgce z budzetéw gminy z ostatnich lat (2020-2024) oraz Wieloletnia
Prognoza Finansowa potwierdzajg stabilng sytuacje finansowg gminy pozwalajgcg na
zapewnienie wktadu wtasnego do planowania i realizacji projektéw.

Dotychczasowe doswiadczenie gminy w pozyskiwaniu srodkow zewnetrznych, pozwala
zaktadaé, ze Gmina Ksigz Wielki bedzie w stanie pozyskiwa¢ dotacje na realizacje kierunkow
dziatan wskazanych w Strategii 2035. Ponadto uruchomienie Parku Technologicznego
powinno, w dtuzszej perspektywie czasowej, spowodowaé znaczgcy wzrost dochoddéw
wiasnych gminy, co przetozy sie na mozliwosci inwestycyjne.



Kryteria ewaluacji - dodatkowe

Kryterium zgodnosci z prawem

Czy dokument Strategii 2035 oraz proces jej przygotowania byty zgodne z prawem?

Proces przygotowania jak i tres¢ Strategii 2035 spetniajg wymogi okreslone w ustawie z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609, 721.) oraz ustawie z dnia 6
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2024 r. poz. 324.).
Analogicznie, proces przygotowania Strategii, w szczegdlnosci w zakresie konsultacji

spotecznych spetnit wymogi prawne.

Samorzad w ramach procesu strategicznego podjat nastepujgce Uchwaty:

Nr XXVI1/238/2017 Rady Gminy w Ksigzu Wielkim z dnia 26 pazdziernika 2017 r.
w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy Ksigz
Wielki (Dz. Urz. Wojewddztwa Matopolskiego z 2017 r. poz. 6848).

Nr XXXXVI1/363/2024 Rady Miasta i Gminy Ksigz Wielki z dnia 29 stycznia 2024 r.
w sprawie przystgpienia do sporzadzania Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Ksigz Wielki
na lata 2025 — 2035 oraz okreslenia szczegétowego trybu i harmonogramu
opracowania projektu strategii i trybu konsultacji (Dz. Urz. Wojewddztwa
Matopolskiego z 2024 r. poz. 810).

Konsultacje spoteczne prowadzono w oparciu o Zarzgdzenie Nr 71/2024 Burmistrza Miasta i
Gminy Ksigz Wielki z dnia 9 lipca 2024 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych
projektu Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Ksigz Wielki na lata 2025 — 2035.



Kryterium zgodnosci celow strategicznych z innymi dokumentami
strategicznymi

Czy czele strategiczne sg spojne z wewnetrznymi dokumentami strategicznymi
i wykonawczymi Miasta i Gminy Ksigz Wielki?

W Strategii okreslono kluczowe wewnetrzne dokumenty strategiczne i wykonawcze:
— Program Gospodarowania Zasobem Mieszkaniowym Gminy Ksigz Wielki

— Program Gospodarki Niskoemisyjnej Dla Gminy Ksigz Wielki

— Gminna Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Ksigz Wielki

— Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie Oraz Ochrony Ofiar Przemocy
W Rodzinie

— Program Wspoétpracy z Organizacjami Pozarzagdowymi

— Program Opieki Nad Zwierzetami Bezdomnymi

— Gminny Program Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych

— Program Rewitalizacji

Zapisy Strategii za wzgledu na koncentracje na priorytetowych obszarach i okreslenie jedynie
kierunkéw dziatan, a nie szczegétowych projektow, pozostajg w zgodnosci z przywotywanymi
dokumentami.

Istotne jest zapewnienie tej zgodnosci w przypadku aktualizacji przywotanych dokumentéw,
czy powstawania nowych dokumentodw strategicznych o sektorowym charakterze — obowigzki
w tym spoczywajg na wiadzach samorzgdowych.

Czy Strategia (ztozone cele) wpisuje sie w dokumenty strategiczne na poziomie
wspdlnotowym, krajowym, regionalnym i ponadlokalnym.

W Strategii 2035 zamieszczono analize zgodnosci celéw strategicznych z nastepujgcymi
dokumentami wyzszego rzedu:
— Lokalng Strategie Rozwoju na lata 2023-2027,

— Strategia Rozwoju Wojewddztwa ,,Matopolska 2030”,
— Krajowa Strategig Rozwoju Regionalnego 2030,
— Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 2030,

— Celami priorytetowymi unijnej polityki spdjnosci na lata 2021-2023.



Kryterium kompletnosci

Czy strategia 2035 zawiera wszystkie wymagane elementy i zataczniki?

Strategia zawiera wszystkie elementy wynikajgce z ustawy o samorzadzie gminnym oraz
obrazuje przejrzysty proces planowania strategicznego, z okreslonymi narzedziami
wdrozeniowymi (plan finansowy, monitoring i ewaluacja).

Dokument obejmuje nastepujace elementy:
— kluczowe ustalenia diagnostyczne w oparciu o dane ilosciowe i jakosciowe,

— ustalenia z badania ankietowego oraz warsztatow,

— analiza potencjatéw i wyzwan,

— wizja i misja gminy,

— cele (horyzontalne i strategiczne) oraz kierunki dziatan,

— rezultaty i wskazniki,

— struktura funkcjonalno-przestrzenna — model i rekomendacje,
— zgodnos¢ celdw strategicznych z dokumentami wyzszego rzedu,
— opis systemu wdrazania Strategii,

— opis zasad finansowania Strategii.

Rada Miasta i Gminy Ksigz Wielki podjeta uchwate o opracowaniu Strategii Rozwoju oraz
wyznaczyta harmonogram dziatan.
— opracowano diagnoze stanu gminy,
— sporzadzono i opublikowano raport z badania ankietowego,
— sporzadzono i opublikowano raport z warsztatow strategicznych oraz warsztatow
z lokalnymi liderami,

— sporzadzono i opublikowano sprawozdanie z konsultacji spotecznych.

Diagnoza stanu gminy wraz z danymi z badania ankietowego i warsztatéw strategicznych
pozwolity na okreslenie kluczowych potencjatéow i wyzwan stojacych przed gmina.

Na podkreslenie zastuguje wysoka transparentno$é procesu strategicznego — wszelkie
informacje oraz dokumenty byly na biezgco publikowane na stronie internetowej gminy
w zaktadce ,Strategia 2035”. Strona internetowa Gminy byta takze wykorzystywana
w procesie konsultacji spotecznych.
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Czy przeprowadzono konsultacje Strategii 2035?

Strategia zostata opracowywana w formule partycypacyjnej z udziatem mieszkancow
(warsztaty strategiczne, ankieta), a nastepnie konsultowano z nimi zapisy dokumentu
(konsultacje spoteczne projektu strategii).
Uzyskano wymagane opinie/uzgodnienia:

— Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego,

— PGW Wody Polskie,

— Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska.

Przekazano projekt strategii do sgsiednich samorzaddw, ktére nie wniosty uwag.
Szczegdtowe dane w zakresie uspoteczniania zawarto w: Sprawozdaniu z konsultacji
spotecznych projektu Strategii 2035.

Kryterium spdjnosci wewnetrznej
Czy dokument Strategia 2035 jest spojny wewnetrznie?

Strategia 2035 przedstawia poszczegdlne kroki w procesie planowania strategicznego.
W rozdziale pierwszym ,Proces opracowania strategii” szczegétowo opisano zakres
dokumentu oraz proces jego powstawania, a takze logike interwencji strukturalnej i dziatania
z zakresu partycypacji spotecznej. W dokumencie poprawnie zaprezentowano ciag
przyczynowo-skutkowy interwencji strategiczne;j.

Zachowano przejrzystg strukture dokumentu obejmujaca:
— czes$é diagnostyczng — wnioski z diagnozy i analiza potencjatow;
— czes¢ strategiczng — cele strategiczne, kierunki dziatan, rezultaty, wskazniki,
komplementarnos$¢ Strategii z innymi dokumentami strategicznymi, model
i rekomendacje w zakresie struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy;
— czes¢ wdrozeniowqg — system realizacji Strategii 2023 oraz ramy finansowe i zrédta

finansowania.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz ustalenia i rekomendacje w zakresie
prowadzenia polityki przestrzennej sg spdjne z celami strategicznymi i kierunkami dziatan.
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Podsumowanie

Whioski

W ramach badanych trzech kluczowych kryteriow ewaluacji (trafnosci,
przewidywana skutecznos$é¢ i przewidywana efektywnos$¢) projekt Strategii
Rozwoju Miasta i Gminy Ksigz Wielki na lata 2025-2035 zostat oceniony
pozytywnie.

Réwniez w ramach kryteriow dodatkowych (zgodnos$¢ z prawem, zgodnosé celdw
strategicznych innymi dokumentami strategicznymi, kompletnos¢ i spdjnos$é wewnetrzna
dokumentu) projekt Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Ksigz Wielki na lata 2025-2035 zostat
oceniony pozytywnie.

Rekomendacje

Rekomenduje sie przyjecie Strategii przez Rade Miasta i Gminy Ksigz Wielki.

Rekomenduje sie prowadzenie biezgcego monitoringu wdrazania Strategii oraz okresowych
ocen w celu ewentualnej aktualizacji dokumentu.

Rekomenduje sie okreslenie bazowych wartosci dla najwazniejszych miernikdéw obrazujgcych
poziom osigganych rezultatéw, a nastepnie ich okresowe badanie.

Rekomenduje sie dalsze prowadzenie zaktadki, poswieconej Strategii w ramach strony

internetowej Gminy, w celu wtasciwego uspotecznienia Strategii oraz jej przysztych rezultatow
m.in. poprzez publikowanie informacji zbieranych w procesie monitoringu i oceny.
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